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Bajo la sombra del delito:
violencia y sustraccion de
madera en el sur de Chile

Puntos clave:

(OLos delitos de mayor connotacién social desde el afo 2021
7 hasta el ano 2023 presentan un alza en las provincias de Bio-
bio (71%), Cautin (62,4%), Malleco (41,2%) yArauco (31,3%),
segun los datos del Centro de Estudios y Analisis del Delito.

O Las infracciones a la Ley de Armas presentan importantes al-

7 zas desde el ano 2021 hasta el afo 2023 en las provincias de
Malleco (185,7%), Biobio (158,5%), Cautin (136,2%) y Arauco
(M6,9%), segun los datos del Centro de Estudios y Analisis
del Delito.

(O Durante el afio 2023 ingresaron al Ministerio Publico 833

7 casos por sustraccion ilicita de madera en las regiones de
Biobio y La Araucania. La provincia de Arauco es la que con-
centra mas casos.

Aunqgue segun la Corporacion Chilena de la Madera la canti-

» dad de metros cubicos de madera sustraida ilegalmente ha
disminuido en los ultimos afos en el sur de Chile, los datos
del Ministerio Publico apuntan a un aumento en la ocurrencia
de casos de sustraccion de madera registrados en la provin-
cia de Arauco.

Introduccién

En medio de la crisis de seguridad publica que afecta al pais,
se sigue haciendo presente la compleja realidad en materia
de seguridad que agueja a la denominada macro zona sur,
en especifico a las provincias de Arauco, Biobio, Malleco y
Cautin, las cuales se encuentran bajo estado de excepcion
constitucional desde el 16 de mayo de 2022.! La compleja
situacion en la que se encuentra este territorio se agrava por
variables como: niveles de pobreza superiores a la tasa na-
cional, la que en el Biobio llega a 7.5 y en la Araucania a un
11,6%; vy una alta ruralidad que asciende al 71,4% del total de
comunas de las Provincias de Arauco y Biobio, cifras que en
los casos de Malleco y Cautin corresponden a un 54,5% vy a
un 61,9% respectivamente segun datos de la Oficina de Estu-
dios y Politicas Agrarias (ODEPA). 3

Este escenario se vuelve alun mas complicado cuando afa-

1 Decreto 189. “Declara estado de excepcion constitucional de emergencia en las zonas del territorio nacional que indica”. Disponible aqui

2 Encuesta de caracterizacion socioeconémica nacional 2022. Disponible aqui
3 Ruralidad en Chile. Disponible agui.
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dimos el componente de la denominada violencia rural
gue desde 1997 estd presente en la zona.4 El conside-
rable aumento de las acciones violentas desde aquella
fecha hasta hoy ha sido uno de los antecedentes que
fundamentd la aplicacion de la medida de excepciéon
constitucional. Por si no bastara lo anterior, su pobla-
cion rural y la produccion silvoagropecuaria de estos
territorios ha sufrido el sofisticado accionar de organi-
zaciones ilicitas dedicadas a la extraccion y comerciali-
zacion ilegal de madera, con la violencia asociada que
ella implica.

En este contexto, el Estado ha desplegado grandes es-
fuerzos para contener el aumento de la criminalidad que
afectaba a estas provincias. Esfuerzos gue han rendido
frutos, pero que nos demuestran que aun hay trabajo
importante por hacer en estos territorios. Por esto es de
vital importancia realizar una revision panoramica de las
cifras oficiales que ofrecen instituciones publicas como:
el Centro de Estudios y Anélisis del Delito de la Subse-
cretaria de Prevencion del Delito (CEAD), Carabineros

de Chile y el Ministerio Publico.

En las lineas que siguen se revisara el comportamiento
de los delitos de mayor connotacion social e infraccio-
nes a la Ley de Armas en las provincias sefialadas du-
rante la Ultima década. Ademas, se revisaran las cifras
asociadas a robo y hurto de madera en las regiones de
Biobio y La Araucania, con posterioridad a las modifi-
caciones realizadas por la Ley N° 21.488, que tipificod
como delito la sustraccion ilicita de madera y habilitd
el uso de técnicas especiales de investigacion para su
persecucion. Finalmente, se repasaran las cifras oficia-

Un desafio para el Estado

Como se introdujo previamente, el control del orden
publico en las provincias de Arauco, Biobio, Malleco y
Cautin es un desafio de primer orden para el Estado. El
rezago gue presenta esta zona se ve acrecentado por

4 “en Lumaco, Region de la Araucania, tres camiones fueron quemados por un grupo de desconocidos”. La Tercera. Disponible aqui.


https://www.latercera.com/noticia/los-20-anos-del-conflicto-la-araucania-viene-ahora/#
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la crisis de seguridad que opera como un desincentivo
para la atraccion de inversion privada. La ruralidad del
territorio presenta un componente demografico y cul-
tural diferente a las caracteristicas propias de las zonas
urbanas metropolitanas, que deben ser observadas con
detencion para la aplicacion de planes de control del or-
den publico.

Tal como muestra la figura a continuacion, los delitos de
mayor connotacion social se encuentran con una ten-

BOLETIN REGIONAL

https://faro.udd.cl/
2 de mayo de 2024

N°19

dencia al alza en las cuatro provincias desde 2021° Di-
chos aumentos son correlativos a la mayor densidad po-
blacional que se encuentran en las provincias de Biobio y
Cautin, quienes concentran las dos mayores zonas urba-
nas y mixtas del territorio. Ambas presentan una varia-
cion entre 2021y 2023 de 62,5% vy 71% respectivamente.
Por el contrario, las provincias de Arauco y Malleco, que
presentan una mayor ruralidad y menor densidad pobla-
cional, presentan una variacion entre 2021y 2023 de un
31,2% y 41,2% respectivamente.

Delitos de mayor connotacion social
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del CEAD.

El comportamiento de la criminalidad en estos territorios
es motivo de gran preocupacion. La provincia de Biobio
lidera con una tasa de 287 delitos de mayor connotacion
social por cada 10.000 habitantes, seguida por Cautin
con 248, Arauco con 203 y Malleco con 45, respectiva-
mente.®

Otro indicador a destacar son las infracciones a la Ley
de Armas en una zona en conflicto, donde se han produ-
cido constantes ataques a civiles y fuerzas de orden.’
Llama la atenciéon que 3 de las 4 provincias mencionadas
presentaron durante el aflo 2023 la cifra mas alta del pe-
riodo. Las tendencias al alza desde el afio 2020 hasta el
2023 presentan graves variaciones para Cautin (267,5%),
Arauco (244,9%), Biobio (1171%), y Malleco (60%). El alza
en estas infracciones puede identificarse con el aumen-
to del control vy el despliegue del Estado en los ultimos
afos ante el crecimiento de la violencia en la zona, pero
también con el acrecentamiento del poder de fuego vy las
demostraciones de estas armas en manos de particula-
res e incluso del crimen organizado.

Infracciones a la Ley de Armas
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5 "Delitos de Mayor Connotacion Social (D.M.C.S.): Estos corresponden a los grupos denominados como robos violentos (robo con violencia, intimidacién y sorpresa), robos
con fuerza (robo de vehiculo motorizado, robo de accesorio de vehiculo, robo en lugar habitado, robo en lugar no habitado y otros robos con fuerza), homicidios, lesiones,

violaciones y hurto”. Carabineros de Chile. Disponible aqui.

6 Tasas calculadas en base a datos oficiales del Censo del afo 2017. Instituto Nacional de Estadisticas. Disponible aqui.
7 Infracciones a la Ley de Armas consideradas desde la pagina del Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD): Abandono de armas, Hallazgo de armas o explosivos, Otros
Ley de Armas, Porte de armas y Tenencia ilegal de armas o explosivos. Véase: “Sujetos se enfrentan a disparos con personal del Ejército en ruta que une Carahue con Tirda”. 3.

BiobioChile. Disponible agui


https://www.carabineros.cl/secciones/informeEstadistico/assets/informe_estadistico_feb_2020.pdf
http://: http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R09
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2023/12/21/sujetos-se-enfrentan-a-disparos-con-personal-del-ejercito-en-ruta-que-une-carahue-con-tirua.shtml 
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La sustraccion de madera

El clima de inseguridad e inestabilidad generado por el
conflicto que ha prevalecido en la macro zona sur, es-
pecialmente en su faceta mas violenta durante los ulti-
mos 27 anos, ha brindado un escenario propicio para que
particulares desarrollaran una verdadera organizacion in-
dustrial dedicada a la sustraccion de la madera. 8

Ante esta realidad, el legislador tomd en consideracion
la dindmica delictual asociada al problema de la sustrac-
cion de madera para aplicar las modificaciones penales
respectivas. De esta forma, el 27 de febrero de 2022 se
publicd en el Diario Oficial La Ley N° 21.488, la cual ti-
pificd el delito de sustraccidn de madera, permitiendo
el uso de técnicas especiales de investigacion para su
persecucion. ?

La modificacion legislativa que tipifica el delito de sus-
traccion de madera, ampliando las facultades para la in-
vestigacion penal y fortaleciendo el control sobre la do-
cumentacion que certifique el origen legal de la madera
explotada, junto con un mayor despliegue del Estado, ha
resultado en una notable disminucion en la cantidad de
madera sustraida.

Tal como lo ha indicado la Corporacion Chilena de la Ma-
dera (CORMA), durante el afo 2021 la cantidad de made-
ra robada a sus asociados llegaba al 1.506.329 m3, mien-
tras que finalizado el afio 2023 se proyectd un total de
267120 m3 robados, disminuyendo en un 82% durante
este ano. 1°

Segun informacion del Ministerio Publico, con la aplica-
cion de estas modificaciones durante el afio 2023, por
el delito de sustraccion de madera se han ingresado al
organo persecutor un total de 833 casos en las regiones
de Biobio y La Araucania, de los cuales 430 son causas
con imputado conocido y 403 son causas con imputado
desconocido. !

BOLETIN REGIONAL

https://faro.udd.cl/
2 de mayo de 2024

N°19

Casos de sustraccion de madera
regiones del Biobio y La Arau-
cania durante el ano 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio Publico.

De los 833 casos reportados, se han ingresado 787 ca-
sos contra personas naturales, de los cuales 407 son
calificados bajo la figura del imputado conocido y 380
por imputado desconocido. De la misma forma, segun
la informacién remitida por el drgano persecutor se in-
gresd un total de 46 casos por sustraccion de madera
donde se busca establecer la responsabilidad penal de
personas juridicas segun la Ley N° 20.393.

Delitos de sustraccion de made-
ra en la provincia de Arauco

Las cifras historicas en relacion con la provincia don-
de se ha hecho mas patente este fendmeno delictual
(Arauco) indican gque hay un claro desafio que cumplir.
En esta provincia, el robo y hurto de madera ingresado
al drgano persecutor durante los afios 2019 y 2022 fue
principalmente a través de la figura del imputado des-
conocido, la cual solo se logrd revertir en el afio 2023.

Los casos registrados ante el Ministerio Publico han au-
mentado considerablemente durante los Ultimos afos,
alcanzando el afio 2023 la cifra mas alta (248) de los ul-
timos 5 afos. El aumento en el niumero de casos ingre-
sados se puede relacionar con una mayor fiscalizacion
por parte del Estado en esta provincia, trabajo que ha
permitido segun los datos del érgano persecutor, dis-
minuir la figura del imputado desconocido y aumentar
la cantidad de casos con imputados que son conocidos
para efectos del proceso persecutorio.

8 “Declaran culpable de delitos de violencia rural al “Mentolato”, cabecilla de banda de robo de madera en Arauco”. La Tercera. Disponible aqui

9 Ley Chile. Biblioteca del Congreso Nacional. Disponible aqui.

10 “CORMA: ROBO DE MADERA HA DISMINUIDO EN UN 82% EN LA ZONA CENTRO SUR DEL PAIS”. Corporacion Chilena de la Madera. 23/11/23
11 Informacion obtenida a través de la Carta DEN/ LT N°163 /2024, donde indica cantidad de casos por los Art. 488 Septies Inc. 1y 488 Octies Inc. 1° del Cédigo Penal


http://: https://www.latercera.com/nacional/noticia/declaran-culpable-de-delitos-de-violencia-rural-al-mentolato-cabecilla-de-banda-de-robo-de-madera-en-arauco/TRALYVURFJEGVG3XHTVIVGV2A4/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1181923
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Casos de Sustraccion de Madera
en la Provincia de Arauco =
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio Publico. 13

Violencia rural

Finalmente, al realizar una mirada de estos territorios, se
hace indispensable analizar la afectacién que la violen-
cia rural ha producido en el territorio. El término violencia
rural es ocupado de forma comun para referirse a accio-
nes de violencia asociada al conflicto que vive la macro
zona sur. A pesar de que este concepto no se encuentre
en la legislacion, instituciones publicas como Carabine-
ros de Chile sefalan que “LLos casos de violencia rural co-
rresponden a delitos comunes, contra las personas y/o
la propiedad, pero que tienen lugar en la Macro Zona
Sur, en los cuales se identifican elementos que permiten
clasificarlos como tal. Entre ellos, se destacan la intencio-
nalidad del hecho, la existencia de medios reivindicativos
ya sea lienzos, pancartas, panfletos, rayados u otros con
leyendas alusivas a propodsitos que pretendan derechos
propios de pueblos originarios, o donde ciertos grupos
de personas indigenas o grupos afines, se atribuyan la
comision de los ilicitos, que afecten o puedan afectar las
condiciones de orden publico y de la seguridad publica
interior”.14

Principales bienes afectados por
la violencia rural entre 2021 y
2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Carabineros de Chile.

12 Informacion obtenida a través de la Carta DEN/ LT N°163 /2024 y Oficio DER N° 43/2024.
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De esta manera, entre los datos presentados por la en-
tidad policial sobre violencia rural, destacan los princi-
pales bienes afectados durante los aflos 2021y 2022, en
referencia a delitos comunes que, tras una investigacion
policial, pueden ser calificados dentro del registro de
violencia rural.

El mismo Informe de Resultados de Gestion Operativa
2022 de Carabineros de Chile cifro para ese afo que los
mayores delitos en el contexto de la violencia rural en
materia de delitos que afectan a la propiedad fueron el
delito de incendio con 316 casos. Y en los delitos contra
las personas, el atentado y amenaza contra la autoridad
con 70 casos. Por otra parte, en otros tipos de delitos,
el delito de desordenes llegd a los 118 casos. Finalmente,
no deja de ser preocupante que ese afo 9 homicidios
fueron registrados en el contexto de la violencia rural.

Un desafio constante para el
Estado

Las cifras analizadas demuestran que el Estado tiene un
problema de primer orden que enfrentar en las provin-
cias que hoy se encuentran bajo estado de excepcion
constitucional. Un contexto que mezcla un conflicto de
décadas aun no resuelto, la pobreza vy alta ruralidad de
los territorios, como también el aumento del crimen or-
ganizado que ha hecho mella no solo en la industria fo-
restal sino también en sus habitantes, con la siembra del
miedo y la muerte. El aumento de los casos de sustrac-
cion ilegal de madera en la provincia de Arauco revela
que los esfuerzos de fiscalizacion del Estado estan arro-
jando resultados positivos al sacar a la luz una realidad
qgue antes permanecia en la oscuridad, evidenciada por
la disminucion de los casos donde se desconoce la iden-
tidad del responsable. Sin embargo, la persistencia de
este problema a pesar del incremento en la vigilancia
sugiere que sigue existiendo un desafio significativo en
este territorio, lo que enfatiza la importancia de mante-
ner y reforzar las medidas destinadas a salvaguardar el
orden publico y el estado de derecho.

Los hechos de violencia rural en la zona demuestran que
el Estado tiene un problema de orden publico que re-
solver, no solo en Arauco sino también en el resto de
las provincias que presentan una situacion delicada. Ga-
rantizar el estado de derecho es condicidn sine gqua non
para el pleno desarrollo de los territorios rurales que por
afos han presentado graves problemas, tales como la
cesantia, la baja inversion privada, la falta de conectivi-
dad vy la inseguridad. De esta forma, la superacion del
conflicto y del delito en estos territorios requiere de una
presencia continua del Estado. Disminuir las medias de
seguridad en la zona solo permitira el avance de la vio-
lencia y los delitos.

13 Elaboracién en base a los datos de la Carta DEN/ LT N°163 /2024 y Oficio DER N° 43/2024.
14 violencia Rural. Glosa N° 9 Informe de Resultados de Gestion Operativa 2022 y metas 2023. Disponible agui


https://www.carabineros.cl/secciones/glosa9/assets/INFORME_GLOSA_N9_MARZO_2023.pdf

